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GLOSARIO

Para facilitar la compresión del documento, se consignan los siguientes conceptos
que hacen parte de la legislación vigente en materia de residuos peligrosos sobre
devolución posconsumo de envases y empaques de agroquímicos:
Acopio: acción tendiente a reunir productos desechados o descartados por el
consumidor al final de su vida útil y que están sujetos a planes de gestión de
devolución de productos posconsumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de
manera segura y ambientalmente adecuada, a fin de facilitar su recolección y
posterior manejo integral. (Decreto 4741 de 2005, MAVDT)
Centro de Acopio: infraestructura acondicionada de manera ambientalmente
segura con el fin de reunir envases y empaques posconsumo de productos
agroquímicos, para facilitar su recolección y posterior manejo integral por parte de
las empresas que cuenten con licencia ambiental para su manejo. (Resolución
693, 2007 MAVDT).
Devolución Posconsumo: instrumento de gestión que basado en el potencial de
aprovechamiento de envases y empaques agroquímicos, busca su recuperación
luego de su uso con el fin de ser reutilizados o dispuestos de manera
ambientalmente segura. (Villarraga y Castañeda, 2012)
Evaluación: proceso sistemático, diseñado intencional y técnicamente para
recogida de información que ha de ser valorada mediante la aplicación de criterios
y referencias como base para la posterior toma de decisiones de mejora, tanto del
personal como del propio programa. (Pérez Juste, 1995)
Gestión integral: conjunto de acciones de tipo político, normativo, financiero,
operativo, de planeación, administrativo, educativo, social, de evaluación,
seguimiento y monitoreo, que van desde la prevención de la generación hasta la
disposición final de los residuos o desechos peligrosos, con el propósito de
alcanzar beneficios ambientales y optimizar la parte económica de su manejo y su
aceptación entre las comunidades. (Decreto 4741 de 2005, MAVDT)
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Indicador: expresión cualitativa o cuantitativa observable, que permite describir
características, comportamiento o fenómeno de la realidad a través de una
variable o el establecimiento de una relación de variables, la que comparada con
periodos anteriores, productos similares o una meta o
compromiso, permite evaluar el desempeño y su evolución en el tiempo. (DANE,
Guía para diseño, construcción e interpretación de indicadores)
Plaguicida: cualquier sustancia o mezcla de sustancias destinadas a prevenir,
destruir, repeler o mitigar cualquier plaga, el término también se aplica a los
herbicidas, fungicidas, (EPA, 2013)
Plan de gestión de devolución de productos posconsumo: instrumento de
gestión que contiene reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos para
facilitar la devolución y acopio de productos posconsumo que al desecharse se
convierten en RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS, con el fin de que sean
enviados a instalaciones en las que se sujetarán a procesos que permitirán su
aprovechamiento y/o valorización, tratamiento y/o disposición final controlada.
(Decreto 4741 de 2005, MAVDT).
Residuo Peligroso: todo residuo que posee características corrosivas, reactivas,
explosivas, tóxicas, infecciosas, inflamables o radiactivas que representan riesgo
para la salud humana y el ambiente. Del mismo modo, se considera residuo
peligroso los envases, empaques y embalajes que hayan estado contacto con
dichas sustancias. (Decreto 4741 de 2005).
Seguimiento: actividad continua que provee información sobre el progreso de
una política, programa o entidad, mediante comparación de avances periódicos y
metas predefinidas, con un enfoque orientado hacia el desempeño, proporciona
elementos para la acción correctiva y establece vínculos de responsabilidad entre
los ejecutores y sus resultados, sin entrar a examinar de manera detallada la
causalidad entre las intervenciones y sus efectos. (DNP, 2010)
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RESUMEN
El presente documento “Seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los
programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté
y Facatativá”, se ejecutó con el fin de evaluar la gestión, desarrollo y continuidad
de las actividades definidas en cuatro programas de recolección de envases de
agroquímicos formulados por tesistas de la universidad de La Salle, durante el
año 2013 y primer trimestre del 2014.
El trabajo inició con el seguimiento de las rutas de recolección y la construcción y
mantenimiento de los centros de acopio de los cuatro programas de devolución
posconsumo de envases y empaques de agroquímicos, verificando su
implementación y continuidad por parte de las alcaldías y las organizaciones
involucradas.
En cada municipio se encontraron diferentes niveles de avance en el desarrollo de
los programas. En Cota se evidencio mayor compromiso por parte de la alcaldía y
la comunidad por presentar los residuos separados en los puntos de acopio, sin
embargo persisten puntos en donde los residuos se disponen en el suelo y sin
separación, además no se cumple con la frecuencia de recolección mensual. En
Tabio los puntos de acopio se encuentran en mal estado debido a falta de
mantenimiento, la recolección se realiza cuando se considera pertinente mas no
según lo establecido en el programa, los residuos son presentados sin separación
y no existe centro de acopio, son dejados cerca de la Umata al aire libre para que
sean recolectados por la Organización Campo Limpio. En Sibaté, la recolección
se realiza con la frecuencia establecida, un porcentaje de los residuos de envases
y empaques de agroquímicos presentan mezcla con los residuos ordinarios, los
centros de acopio se encuentran en mal estado, algunos sin cubierta y seguridad;
la disposición de los residuos la hace la empresa Colecta y en Facatativá la
recolección no se realiza de acuerdo a lo establecido en el programa.
En concordancia con lo expuesto, cada programa funciona independiente del
municipio, su ejecución se realiza a criterio de los diferentes involucrados, por lo
que se hace necesario establecer correctivos que hacen parte de la propuesta
contenida en el presente documento.
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ABSTRACT

This document "Monitoring, verification and evaluation management and collection
programs of post-consumer packaging of pesticide products implemented in
municipalities of Cota, Tabio, Sibaté and Facatativá", was executed in order to
evaluate by tracking, review and comparison with existing legal regulations,
management, development and continuity of the activities defined in each of the
four collection programs developed by postgraduate students of the University of
La Salle, in 2013 and early 2014.
We began by making follow-ups to the collection routes, to the activities conducted
in each municipality and the construction and maintenance of the collection
centers in the four programs of post-consumer containers and packaging of
agrochemicals, this in order to verify their implementation, management and
continuity by the corresponding town halls and organizations involved.
In each municipality different levels of progress in the development of programs
were found. In the municipality of Cota greater commitment from the town hall and
the community was found to present waste separated at the main collection
center, but there are points where the waste is disposed in the ground without
separation, also not met with the frequency of monthly collection. In the
municipality of Tabio collection points are in poor condition due to lack of
maintenance, harvesting is done when relevant but not as set in the program,
residuals are presented without separation and there´s no principal collection
point, the residuals are left near the outdoor UMATA to be collected by the Campo
Limpio Organization. In the municipality of Sibaté, the collection is in accordance
with the set frequency, the residues are mostly presented in separate but mixing
occurs with conventional waste, collection centers are in poor condition, some
without roofing and without security and waste disposal company it´s made by
Colecta. In the municipality of Facatativá the collection is not in accordance with
was set.
Consistent with the foregoing each program operates independently of the
municipality, its execution is done at discretion of the various involved so is
necessary to establish correctives that are part of the proposed contained in this
document.
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INTRODUCCIÓN

La gestión de residuos producto de actividades del sector agrícola en Colombia
ha promovido la responsabilidad y compromiso por parte de municipios y
agricultores mediante su aprovechamiento y valorización. Este compromiso ha
significado el desarrollo de planes y programas de devolución posconsumo de
envases y empaques de agroquímicos en diferentes municipios del departamento
de Cundinamarca.
El presente trabajo contiene los resultados al seguimiento de los programas de
devolución posconsumo desarrollados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y
Facatativá, además de la verificación y evaluación de las actividades y evolución
en su implementación. Los programas fueron formulados e implementados por
tesistas de la Universidad de La Salle, involucrando participación de los
municipios, Corporación Campo Limpio, empresa Colecta y agricultores. En su
formulación se definieron rutas, frecuencias de recolección, presentación de los
envases y empaques, diseño o adecuación de los puntos y centros de acopio
para almacenamiento temporal y se formularon y clasificaron indicadores de
verificación y seguimiento.
El documento “seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los programas
de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de productos de
plaguicida implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá”,
contiene 8 capítulos que desarrollan los siguientes componentes:
El capítulo 1 relaciona el marco teórico y legal aplicable al proyecto sobre el
manejo de productos posconsumo de agroquímicos, el marco institucional,
referente a las corporaciones comprometidas con la gestión de estos residuos;
para entrar en contexto con el proyecto. El capítulo 2 describe elementos
obtenidos durante la formulación e implementación de los programas de manejo y
recolección de envases y empaques posconsumo de agroquímicos en los
municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá; describiendo las rutas
diagramadas en las veredas de cada municipio y los indicadores formulados para
evaluación de actividades. El capítulo 3 contiene los objetivos generales y
específicos de la presente tesis. El capítulo 4 describe el diseño metodológico
empleado, junto con las fases determinadas para el cumplimiento de los
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objetivos planteados. El capítulo 5 establece las actividades de seguimiento a
cada programa en los cuatro municipios objeto de estudio mostrando logros y
resultados obtenidos. El capítulo 6 contiene la evaluación al seguimiento
ambiental de los programas, el Capítulo 7 relaciona las acciones o estrategias
para la optimización y encausamiento de los programas y finalmente los capítulos
8 y 9 responden a las conclusiones y recomendaciones de determinadas por los
autores.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1 MARCO TEÓRICO

La responsabilidad del desarrollo y seguimiento a los programas de devolución
posconsumo está en los municipios, en los generadores, en el comerciante y
hasta el encargado de la recolección de los envases en cada punto de acopio, así
como la empresa gestora Campo Limpio, quien tiene el compromiso ante el
ministerio y la ANDI.
En la recolección y transporte de envases y empaques de agroquímicos, se hace
necesario establecer un programa que contemple el seguimiento, monitoreo y
evaluación del manejo de envases mediante registros que permitan el análisis
permanente de la información para determinar el estado y desarrollo del proceso
de mejoramiento y la efectividad de las medidas adoptadas.1

1.1.1 Obligaciones del fabricante o importador de un producto o sustancia
química con característica peligrosa.

De conformidad con lo establecido en la reglamentación, en el marco de la
gestión integral de residuos o desechos peligrosos, el fabricante o importador de
un producto o sustancia química con propiedad o característica peligrosa debe:
a) Garantizar el manejo seguro y responsable de los envases, empaques,
embalajes y residuos del producto o sustancia química con propiedad peligrosa.

1

Tomado de GUÍAS AMBIENTALES PARA EL SUBSECTOR DE PLAGUICIDAS, 2003
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b) Cumplir con el envasado, embalado, rotulado, etiquetado y transporte en
armonía con lo establecido para los residuos o desechos peligrosos.
c) Declarar a los consumidores y a los receptores el contenido químico o biológico
de los residuos o desechos peligrosos que su producto o sustancia pueda
generar.
d) Comunicar el riesgo de las sustancias o productos con propiedad peligrosa a
los diferentes usuarios o consumidores.

1.1.2 Responsabilidad del fabricante o importador.

Se equipara a la de un generador, en cuanto a la responsabilidad por el manejo
de los embalajes y residuos del producto o sustancia. La responsabilidad integral
subsiste hasta que el residuo o desecho peligroso sea aprovechado como insumo
o dispuesto con carácter definitivo.

1.1.3 Obligaciones del Receptor.

Las instalaciones cuyo objeto sean prestar servicios de almacenamiento,
aprovechamiento y/o valorización (incluida la recuperación, el reciclaje o la
regeneración), tratamiento y/o disposición final de residuos peligrosos deben:
a) Dar cumplimiento a la normatividad de transporte, salud ocupacional y
seguridad industrial a que haya lugar.
b) Brindar manejo seguro y ambiental de los residuos o desechos recepcionados
para realizar una o varias de las etapas de manejo, de acuerdo con la
normatividad.
c) Expedir al generador certificación, indicando que ha concluido la actividad de
manejo de residuos o desechos peligrosos para la que ha sido contratado, de
conformidad con lo acordado entre las partes.
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d) Contar con personal que tenga formación y capacitación para el manejo de los
residuos o desechos peligrosos.
e) Elaborar un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente
o eventualidad que se presente y con personal preparado para su
implementación.

1.1.4 Responsabilidad del Receptor.

El receptor del residuo o desecho peligroso asumirá la responsabilidad integral del
generador, una vez lo reciba del transportador y haya efectuado o comprobado el
aprovechamiento o disposición final del mismo.

1.1.5 Responsabilidad de las autoridades ambientales en la gestión integral
de los residuos o desechos peligrosos.

a) Formular e implementar en el área de su jurisdicción plan para promover la
gestión integral de residuos o desechos peligrosos, con énfasis en aquellas
estrategias o acciones que haya definido la Política como prioritarias.
b) Realizar actividades informativas, de sensibilización y educativas de tal manera
que se promueva la gestión integral de residuos o desechos peligrosos en el área
de su jurisdicción.
c) Fomentar en el sector productivo el desarrollo de actividades y procedimientos
de autogestión que coadyuven a un manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos.

1.1.6

Obligaciones de los municipios.

Sin perjuicio de las demás obligaciones establecidas en la Ley y los reglamentos,
los municipios deben:
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a) Identificar y localizar áreas potenciales para la ubicación de infraestructura para
el manejo de residuos o desechos peligrosos en los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes Básicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial según sea el
caso.
b) Apoyar programas de gestión integral de residuos o desechos peligrosos que
establezcan los generadores de residuos o desechos peligrosos, así como las
autoridades ambientales.

c) Apoyar la realización de campañas de sensibilización, divulgación, educación e
investigación con el fin de promover la gestión integral de los residuos o desechos
peligrosos.2

Para la gestión de estos residuos, es importante que los encargados participen en
la divulgación de información acerca de cada programa de devolución
posconsumo. Se recomiendan acciones como: distribución de volantes para los
usuarios de fungicidas con las explicaciones del triple lavado, lugares y fechas de
devolución de los envases y demás condiciones de manejo ambientalmente
adecuado de los envases de plaguicidas, divulgando la cuña de radio de Campo
Limpio en sus espacios en las emisoras de su área de influencia, fijar afiches,
convocar a todos los interesados a las capacitaciones impartidas por Campo
Limpio, llevar registros de los agricultores que devuelven los envases vacíos de
Campo Limpio para tramitar la certificación de devolución.3

1.2 MARCO INSTITUCIONAL

1.2.1 Corporación Campo Limpio.

Campo Limpio es una iniciativa de responsabilidad con el ambiente y los usuarios
de plaguicidas de las empresas que fabrican plaguicidas. Nació en el seno de
Croplife hace más de 18 años y está presente en más de 30 países del mundo.
2

Tomado del Decreto 4741 de 2005, Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejó de los residuos o
desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral"
3

Tomado de la guía de roles en el plan posconsumo para distribuidores de plaguicidas y almacenes.
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Latinoamérica es la región del mundo con mayor desarrollo del programa de
manejo de envases, siendo Brasil el líder mundial en esta iniciativa.
En Colombia está presente desde 1998 como una iniciativa voluntaria de 20
empresas de agroquímicos afiliadas a la Cámara Procultivos de la ANDI. En el
año 2008 nació la Corporación Campo Limpio como una entidad sin ánimo de
lucro, fundada por las mismas empresas de la Cámara Procultivos.
La Corporación Campo Limpio es la entidad que desarrolla las actividades de los
Planes de Gestión de Devolución de Productos Posconsumo de Plaguicidas,
según reposa en los expedientes de la Dirección de Licencias, Permisos y
Trámites Ambientales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
El objeto social de la Corporación Campo Limpio es el de establecer y manejar un
sistema de recolección, eliminación y valorización de envases vacíos; dar apoyo y
orientación a la industria, a los canales de distribución y a los agricultores en el
cumplimiento de las responsabilidades definidas por la legislación; promover la
educación y conciencia de protección al medio ambiente y la salud humana y
apoyar el desarrollo tecnológico de los empaques vacíos.
Para tales fines la corporación se fundamenta en la técnica de triple lavado, la
perforación del envase vacío para evitar su reutilización y el envío posterior a un
centro de acopio de envases para su disposición final.

1.2.2 Empresa Colecta.

COLECTA es una empresa colombiana que inició operaciones en el año 2008 y
está dedicada a prestar servicios integrales de manejo de residuos posconsumo
generados en el sector agropecuario, además de asesorar y capacitar en temas
relacionados con la gestión ambiental y la responsabilidad social empresarial.
El primer año, su labor se enfocó a realizar trabajo de campo para organizar toda
la operación e infraestructura que se requiere tendiente a implementar los planes
posconsumo de plaguicidas en el país, en concordancia con el Decreto 4741 de
2005 y Resolución 693 de 2007 del MAVDT.
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A partir del 2009 y hasta el presente COLECTA presta servicios para planes
posconsumo y asesoría profesional especializada en temas ambientales a las
empresas del sector plaguicidas. Mediante el trabajo que realizan todos los
colaboradores de COLECTA y las entidades que se unen al programa, se han
recogido y gestionado 200 toneladas de residuos peligrosos que se generan en
las actividades agropecuarias por el uso de los plaguicidas (envases, empaques y
embalajes).4

1.2.3 Compromiso municipal.

Al iniciar la implementación de los programas desarrollados para la recolección,
transporte y manejo de los envases y empaques posconsumo de plaguicidas en
cada municipio, se presentó compromiso tanto en apoyo al desarrollo y
continuidad de los programas con la Corporación Campo Limpio y la empresa
COLECTA, para brindar una mejor calidad de vida a los habitantes del área rural y
mejorar la calidad del medio ambiente.

1.3 MARCO LEGAL

En el cuadro 1 se consolida la normatividad vigente en Colombia, aplicable al
desarrollo de este proyecto y referente al seguimiento, verificación y evaluación
de los programas de devolución posconsumo de residuos de envases, empaques
y embalajes vigente en Colombia.

4

www.colecta.org
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NORMA

DESCRIPCIÓN

APLICAN AL PROYECTO

Constitución
Política de
Colombia

Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la participación de la
comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Artículos 79 y 80: donde se consagra
los derechos de las personas a gozar
de un ambiente sano y deberes del
estado.

Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente,
conservar las áreas de especial
importancia ecológica y fomentar la
educación para el logro de estos
fines.
Decreto 1443
de 2004
MAVDT
7 de mayo de
2004

Reglamenta la prevención y control
de la contaminación ambiental por el
manejo de plaguicidas y desechos o
residuos peligrosos provenientes de
los mismos.

Artículo 313: Del Régimen Municipal.
Corresponde a los consejos dictar las
normas necesarias para el control, la
preservación y defensa del patrimonio
ecológico.

Artículo 12: Responsabilidad del
distribuidor: Establece el mecanismo
de retorno y eliminación de los envases
y empaques.
Artículo17: Responsabilidades de las
autoridades
ambientales:
Las
autoridades ambientales controlarán y
vigilarán el manejo de los plaguicidas,
y de los residuos o desechos
peligrosos provenientes de los mismos.

Decreto 4741
de 2005
MAVDT
30 de
diciembre de
2005

Reglamenta la prevención y el
manejo de los residuos peligrosos
generados.
El capítulo IV, establece la gestión y
manejo de los empaques, envases,
embalajes y residuos de productos o
sustancias químicas con propiedad
o característica peligrosa

Artículo 15: Responsabilidad del
fabricante
o
importador:
La
responsabilidad integral subsiste hasta
que el residuo o desecho peligroso sea
aprovechado como insumo o dispuesto
con carácter definitivo.
Artículo
16:
Obligaciones
del
transportista de residuos o desechos
peligrosos: Debe entregar la totalidad
de los residuos o desechos recibidos
de
un
generador
al
receptor
debidamente autorizado, designado
por dicho generador.
Artículo 17: Obligaciones del receptor:
Las instalaciones cuyo objeto sea
prestar servicios de almacenamiento,
aprovechamiento
y/o
valorización
deberán: Brindar un manejo seguro y
ambientalmente adecuado de los
residuos o desechos recepcionados
para realizar una o varias de las etapas
de manejo, de acuerdo con la

EDGAR ORLANDO BARRERA LÓPEZ

22

DIANA CAROLINA BECERRA FIGUEROA

2014

Seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.

NORMA

DESCRIPCIÓN

APLICAN AL PROYECTO
normatividad vigente.
Artículo 25: Obligaciones de los
municipios: Identificar y localizar áreas
potenciales para la ubicación de
infraestructura, apoyar pgirespel y
campañas de sensibilización.

Resolución
693/2007
MAVDT
19 de abril de
2007

Por la cual se establecen criterios y
requisitos
que
deben
ser
considerados para los Planes de
Gestión de Devolución de Productos
Posconsumo de Plaguicidas.

Artículo 3:
- numeral 3.4 Instrumentos de gestión:
descripción, medidas de seguridad de
los centros de acopio; manejo de
residuos posconsumo.
-numeral
3.5,
Planificación
y
seguimiento: describir y presentar las
estrategias
o
mecanismos
que
permitan
realizar
el
control
y
seguimiento del desempeño ambiental.
Artículo 11: Vigilancia y control. Las
autoridades ambientales competentes
controlarán y vigilarán el cumplimiento
de las medidas establecidas en la
presente resolución desde el ámbito de
sus respectivas competencias.

Cuadro 1. Marco legal
Fuente: Autores
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2. GENERALIDADES

2.1 FORMULACIÓN DE LOS PROGRAMAS

Los programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas desarrollados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y
Facatativá fueron el punto de partida para el desarrollo del presente proyecto,
donde se evalúo el cumplimiento de los indicadores formulados en cada
programa.
Igualmente, se realizó seguimiento a la cuantificación de la generación de
envases y empaques de agroquímicos, establecimiento de rutas y frecuencia de
recolección, operación y funcionamiento de los puntos y centros de acopio de
acuerdo con la generación obtenida, compromiso de los municipios y entidades
involucradas.
Los municipios de Cota, Tabio y Facatativá cuentan con la participación de la
corporación Campo Limpio, mientras que el municipio de Sibaté participa la
empresa Colecta Ltda., encargada de realizar la recolección y transporte de los
residuos generados para su gestión. Es importante definir la participación de
estas dos entidades en la realización de los programas, además de concretar la
actuación de Campo Limpio en el municipio de Sibaté.
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2.2 MUNICIPIO DE COTA

Figura. 1 Mapa municipio de Cota
Fuente: formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas generados en el área rural del municipio de Cota Cundinamarca 2013.

Para el desarrollo e implementación del programa de manejo y recolección de
envases y empaques de posconsumo de productos de plaguicidas generados en
el área rural del municipio de Cota, Cundinamarca se identificaron los cultivos
ubicados en las veredas de Parcelas, Pueblo Viejo y Rozo. Ver figura 1.
Una vez localizados se determinó la producción en kilogramos de envases y
empaques de agroquímicos generados mensualmente en cada vereda del
municipio de Cota, estableciendo posteriormente los programas de capacitación
y sensibilización respecto al tema del manejo de envases y empaques de
posconsumo de agroquímicos a las comunidades de agricultores ubicadas en las
veredas del municipio.
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Realizados los programas descritos se diseñó e implemento el punto de acopio
(figura 2) con una estructura de 1m de ancho x 0.8m de largo x 1.7m de alto,
construida en malla eslabonada, piso de madera y cubierta en teja de zinc con
20cm de prolongación y puerta frontal de 1m de altura también en malla
eslabonada, con mecanismo de seguridad de cadena y candado y una abertura
en la parte superior del mismo ancho y de 0.8m de alto para la disposición de los
envases vacíos de agroquímicos dentro del minicentro por parte de los
agricultores2
Después del punto de acopio, se diseñaron e implementaron las rutas y
frecuencias de recolección de los envases y empaque posconsumo de
agroquímicos para el municipio.

Figura. 2 Diseño punto de acopio, municipio Cota
Fuente: formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas generados en el área rural del municipio de Cota Cundinamarca 2013.

Se propuso que dos vehículos recolectores suministrados por la alcaldía
realizaran el recorrido con frecuencia mensual, llevándose a cabo el último
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viernes de cada mes por los cultivos de las veredas de Parcelas, Rozo, Pueblo
Viejo, La Moya, Cetime y El Abra.
La frecuencia obedece a que existen agricultores en cada vereda que producen
productos posconsumo de agroquímicos que no estaban dispuestos a acumular
en su terreno por más de un mes, de otra parte una frecuencia mensual permite
tener más control sobre la generación de estos residuos y el manejo que los
agricultores le dan.2
Para la recolección en el municipio de Cota se propuso la ruta diagramada en la
figura 3, con el fin de que abarcara toda el área.

Figura. 3 Ruta Diagramada, municipio Cota
Fuente: formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas generados en el área rural del municipio de cota Cundinamarca.

En el área rural del municipio de Cota, que corresponde al 70.92% de su área
total se destacan cultivos de espinaca, cilantro, remolacha, lechuga, brócoli, y
apio. A través de la formulación e implementación de un Programa Piloto de
recolección de envases posconsumo de agroquímicos se determinó que 44
agricultores de las veredas La Moya, Cetime y el Abra, aplican en conjunto
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aproximadamente 17.081 m3 de plaguicida líquido y 14791.747 kg de plaguicida
en polvo al mes.
Por otra parte reportes de SAMADE indican que en el año 2011 se recolectaron
440.5 Kg de envases y empaques posconsumo de agroquímicos, cantidad que
fue recolectada tan sólo a veinte agricultores de los 400 que producen este tipo de
residuos peligrosos, lo que permite evidenciar que una importante cantidad de
envases y empaques posconsumo no estén siendo dispuestos de manera
ambientalmente racional5.
Para el desarrollo del programa en el municipio de Cota fue necesaria la
implementación de indicadores para realizar el seguimiento y evaluación del
programa. Se propusieron como indicadores los formulados en los cuadros 2, 3 y
4 que permitieron facilitar el seguimiento y evaluación del programa en el
municipio.
INDICADOR 1: Indicador de desempeño: Recolección de envase y empaques
agroquímicos
OBJETIVO: Determinar los kilogramos recolectados en las jornadas de recolección.
(

FORMULA: IRE =
Formula
Numerador
RR: Kg Residuos de
agroquímicos
recolectados.
Denominador
RRA: Kg Residuos de
agroquímicos
recolectados el mes
anterior

Frecuencia
Mensual

)
(

)

Precisión

Oportunidad

Diligenciar
formato de
recolección
mensual
Dirigirse a datos
obtenidos en el
formato de
recolección de
mes anterior

En el
momento de la
recolección.

Sistema de
recolección
Formato
de
recolección
mensual

Reporte de la
recolección
anterior.

Cuadro 2. Indicador 1, municipio Cota
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca 2013

El indicador número 2 se empleó con el objetivo de verificar el cumplimiento por
parte de los gestores participantes en el programa del municipio de Cota que
evaluara la gestión de recolección implementada por la alcaldía del municipio y
las corporaciones encargadas en el tratamiento de los residuos.

5

Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas generados en el área rural del municipio de cota Cundinamarca. Anabel Castañeda Medina
Bogotá 2013
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INDICADOR 2: Indicador de cumplimiento de actividades de gestión.
Objetivo: Verificar el cumplimiento de las diferentes tareas por parte de los actores de
gestión (Agricultor, Corporación Campo limpio y distribuidores). La verificación de estas
actividades estarán a cargo de personal de la UMATA
1.
Recolección
mensual

Mes

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Cumplió
Incumplió

2. Utilización
del centro de
acopio
primario
(Agricultores)

Mes
Cumplió
Incumplió

Cuadro 3. Indicador 2, municipio Cota
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Cota Cundinamarca 2013

El indicador número 3 se tomó como referencia para evaluar la población total
capacitada en el manejo y aprovechamiento de los residuos de agroquímicos
utilizando los puntos de acopio y con el fin de conocer si la gestión realizada tanto
por la alcaldía, como en los programas ha permitido la recolección de los residuos
según los parámetros planteados.

INDICADOR 3: Indicador de sensibilización al agricultor
OBJETIVO: Sensibilizar a la población rural, sobre el manejo y disposición que deben
realizar a los envases y empaques de agroquímicos.
FORMULA:

Frecuencia
Numerador
PC: Población
Agricultora
capacitada.
Denominador
PEC:
Población
agricultora estimada
a capacitar.

Precisión

Oportunidad

Diligenciar
formato
de
asistencia

En el momento
de
la
capacitación
Recolección de
datos
suministrados

Sistema de
recolección

Informe de total
de
personas
capacitadas.

Cuadro 4. Indicador 3, municipio Cota
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Cota Cundinamarca 2013
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2.3 MUNICIPIO DE TABIO

Para el desarrollo de la formulación e implementación del programa para el
manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de agroquímicos en
zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca. Se tuvo en cuenta la
cuantificación de envases y empaques de agroquímicos, diagramación de rutas,
capacitaciones, fichas de procedimiento y finalmente formulación indicadores para
evaluar el desempeño del proyecto. El programa se desarrolló en las veredas
Palo Verde, Lourdes, Rio Frio Oriental y Occidental, y Salitre en el municipio de
Tabio. La figura 4 muestra la localización geográfica de las veredas en el
municipio.

Figura. 4 Mapa Municipio Tabio
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca.

De acuerdo a los cálculos estimados para la producción mensual en kilogramos
de envases y empaques posconsumo de agroquímicos en el municipio de Tabio
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se obtuvieron 603,4 kg (0.5 m3) en total por todas las veredas con aporte mayor
en la vereda de Rio frio Oriental y Occidental de 401.8 kg/mes, este cálculo se
realizó con el fin de determinar el tamaño del punto de acopio para posterior
diseño.
Para el diseño del punto de acopio se empleó una estructura en malla eslabonada
con dimensiones de 1,5 m de ancho, 1,5 m de largo y 1.8 m de alto con cubierta
en teja de zinc para protegerlo de la intemperie. Cuenta con puerta frontal de 0.6
m de ancho y una prolongación en la parte superior de la cara frontal de 0.2 m
que proporcionara pendiente a la cubierta.
El punto de acopio se diseñó para una capacidad de 10 m3 debido a que la
Corporación Campo Limpio recogerá los residuos cada dos meses. Las
dimensiones son: 2 m largo, 2 m alto y 2.5 m de profundidad, su estructura es en
malla eslabonada sobre una base de concreto, con cubierta en tejas de zinc con
prolongación en todos los costados de 0.20 m para protegerla de la lluvia. De
igual manera cuenta con señales indicando “prohibido el paso”, “no fume”,
pictograma sustancia “toxica”, extintor y con kit para derrames, a continuación en
la figura 5 se muestra el diseño del centro de acopio primario con las
especificaciones anteriormente mencionadas:

Figura. 5 Diseño punto de acopio, municipio Tabio
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y
embalajes de agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca 2013

Las rutas y frecuencias de recolección se encuentran a cargo de la empresa de
servicios públicos de Tabio EMSERTABIO; se estableció el último jueves de cada
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mes para la recolección con rutas diagramadas en la Figura 66: Ruta 1 cubre las
veredas de Lourdes, Palo Verde y Salitre.

Ruta 1

Ruta 2

Figura. 6 Rutas diagramadas, municipio Tabio
Fuente: Autores

La Ruta 2 (Figura 6) cubre las veredas de Rio Frio Oriental y Occidental en el
municipio de Tabio con el fin de complementar las zonas con contempladas en la
ruta 1.
Respecto al sector agrícola de Tabio sigue siendo la actividad que más empleo
genera; predomina el minifundio con las características de huerta casera, con
cultivos de tubérculos, frutas flores y hortalizas. Los terrenos de mayor extensión
se dedican al cultivo de cereales (maíz y arveja) y zanahoria son abundantes7.
Para el desarrollo del programa en el municipio de Tabio fue necesaria la
implementación de indicadores con el fin de facilitar el seguimiento y evaluación.
A continuación se muestran los indicadores implementados. El indicador 1
(cuadro 5) se diseñó para evaluar el desempeño en las rutas de recolección de
envases y empaques.

6

Formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca Sergio Aguirre Martin, Javier Cáceres Rodríguez 2013.

7

http://tabio-cundinamarca.gov.co/informacion_general.shtml
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INDICADOR 1: Indicador de desempeño: Recolección de envase y empaques
agroquímicos
OBJETIVO: Determinar los kilogramos recolectados en las jornadas de recolección.
(

FORMULA: IRE =
Formula
Numerador
RR: Kg Residuos
de agroquímicos
recolectados.
Denominador
RRA: Kg
Residuos de
agroquímicos
recolectados el
mes anterior

Frecuencia
Mensual

)
(

)

Precisión

Oportunidad

Sistema de
recolección

Diligenciar formato
de recolección
mensual

En el momento de
la recolección.

Formato
de
recolección
mensual

Dirigirse a datos
obtenidos en el
formato de
recolección de mes
anterior

Reporte de la
recolección
anterior.

Cuadro 5. Indicador 1, municipio Tabio
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca 2013

El indicador número 2 (cuadro 6) se empleó con el objetivo de verificar el
cumplimiento por parte de los gestores participantes en el programa del municipio
de Tabio que evaluara la gestión de recolección implementadas por parte de la
alcaldía del municipio y las corporaciones encargadas para el tratamiento de los
residuos.

INDICADOR 2: Indicador de cumplimiento de actividades de gestión.
Objetivo: Verificar el cumplimiento de las diferentes tareas por parte de los actores de
gestión (Agricultor, EMSERTABIO y distribuidores). La verificación de estas actividades
estarán a cargo de personal de la UMATA
1.
Mes
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Recolección
Cumplió
mensual
(Emsertabio)
Incumplió
2. Utilización
del centro de
acopio
primario
(Agricultores)

Mes

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Cumplió
Incumplió

Cuadro 6. Indicador 2, municipio Tabio
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca 2013

El indicador número 3 (cuadro 7) se tomó como referencia para evaluar la
población total capacitada en el manejo y disposición de los residuos de
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agroquímicos con el fin de conocer si la gestión realizada tanto por la alcaldía,
como en los programas ha permitido la recolección según los parámetros
planteados.

INDICADOR 3: Indicador de sensibilización al agricultor
OBJETIVO: Sensibilizar a la población rural, sobre el manejo y disposición que deben
realizar a los envases y empaques de agroquímicos.
FORMULA:

Frecuencia
Numerador
PC: Población
Agricultora
capacitada.
Denominador

Precisión

Oportunidad

Diligenciar
formato
de
asistencia

En el momento
de
la
capacitación
Recolección de
datos
suministrados

PEC:
Población
agricultora estimada
a capacitar.

Sistema de
recolección

Informe de total
de
personas
capacitadas.

Cuadro 7. Indicador 3, municipio Tabio
Fuente: formulación e implementación del programa para el manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio Cundinamarca 2013

2.4 MUNICIPIO DE SIBATÉ

La formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y
recolección de envases y empaques posconsumo de productos agroquímicos
generados en el área rural del municipio de Sibaté se inició realizando un
diagnóstico de la situación actual sobre la producción y gestión de envases y
empaques de agroquímicos en la veredas de Bradamonte, Alto Charco, El Perico,
Chacua el Peñón y San Miguel, donde se desarrollaron entrevistas dirigidas a la
comunidad de agricultores con el fin de diseñar rutas de recolección y centros de
acopio. En la figura 7 se muestran las veredas anteriormente nombradas.
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Figura. 7 Mapa Municipio Sibaté
Fuente: formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques
posconsumo de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté 2014

Las estrategias adelantadas por parte de la Secretarias de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Económico de Sibaté respecto a la gestión de envases y
empaques vacíos de productos de agroquímicos comprenden la construcción de
puntos de acopio en cada vereda, donde se propuso que cada una cumpla con las
condiciones mínimas para el acopio de estos residuos peligrosos8.
El punto de acopio (figura 8) localizado en la vereda la Unión, del municipio se
diseñó y construyó con dimensiones de: 6m de ancho x 4m x 3m, posee piso en
cemento reforzada concremalla que asegura la estabilidad de la placa, tejas de
lámina de zinc con saliente de 0.30m, su cerco perimetral se divide en bloques y

8

formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo
de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté. Julián David Hernández Manrique, Cindy
Yurany Barbosa González. Bogotá D.C. 2014
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malla eslabonada, una puerta de 2m de ancho x 2.20m de alto. Cuenta con
extintor, kit antiderrames, señalización y elementos de protección personal9

Figura. 8 Diseño punto de acopio, municipio Sibaté
Fuente: formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques
posconsumo de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté 2014.

Se propuso un diagrama general (Figura 9), donde se demuestra la ruta de
recolección de envases y empaques posconsumo de productos de agroquímicos,
áreas de cobertura del programa y ubicación de los puntos de acopio.
Las rutas diagramadas se realizaron para las recolecciones de envase y
empaques de agroquímicos en el menor tiempo posible en el municipio de forma
que se propuso una frecuencia de recolección mensual en el punto de acopio
primario10.

9

formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo
de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté. Julián David Hernández Manrique, Cindy
Yurany Barbosa González. Bogotá D.C. 2014
10

formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo
de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté. Julián David Hernández Manrique, Cindy
Yurany Barbosa González. Bogotá D.C. 2014
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Figura. 9 Ruta diagramada, municipio de Sibaté
Fuente: formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques
posconsumo de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté 2014.

El suelo rural del municipio de Sibaté comprende el 86,5% del área del municipio,
de acuerdo al Departamento Nacional de Planeación la mayor parte del suelo de
Sibaté se dedica al cultivo de papa, fresa, arveja.
Para el seguimiento del programa fue necesario verificar las actividades de
recolección por parte de los gestores, verificando los indicadores formulados
(cuadro 8).

Objetivo: Verificar el cumplimiento de las actividades de recolección por
parte de los actores de gestión (Empresas Públicas Municipales de Sibaté).
Recolección Mes
E F
M A M J
J
A S O N D
mensual
Cumplió
( EPMS)
Incumplió
Cuadro 8. Indicador 1, municipio Sibaté
Fuente: formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques
posconsumo de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté 2014.

En el cuadro número 9 se muestra un indicador formulado para evaluar el número
de agricultores capacitados sobre el manejo y disposición ambientalmente segura
de residuos de envases y empaques de agroquímicos.

EDGAR ORLANDO BARRERA LÓPEZ

37

DIANA CAROLINA BECERRA FIGUEROA

2014

Seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.

OBJETIVO: Conocer el porcentaje de agricultores que aprueban la capacitación sobre el
manejo y disposición ambientalmente segura de los envases y empaques de
agroquímicos.

FÓRMULA: % =
Numerador
NAA
Número de Agricultores
que aprueban
Denominador
NAC
Número de agricultores
convocados a las
capacitaciones

Para las personas que no recibieron la

Responsable capacitación durante la ejecución del

presente trabajo, Colecta Ltda., se
comprometió a publicar avisos y carteles
Colecta
de información en la Secretaría de
Ltda.
Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo
Económico y en los puntos de distribución
para
coadyuvar
y
aumentar
la
participación de los agricultores en el
programa implementado.
Cuadro 9. Indicador 2, municipio Sibaté

Fuente: formulación, ampliación e implementación del programa de manejo y recolección de envases y empaques
posconsumo de productos agroquímicos generados en el área rural del municipio de Sibaté 2014.

2.5 MUNICIPIO DE FACATATIVÁ

Para el desarrollo de la formulación e implementación del programa para el
manejo y recolección de envases, empaques y embalajes de agroquímicos en
zona rural del municipio de Facatativá Cundinamarca, se tuvo en cuenta la
cuantificación de envases y empaques de agroquímicos, diagramación de rutas,
capacitaciones, fichas de procedimiento y finalmente formulación indicadores para
evaluar el desempeño del proyecto.
El programa se desarrolló en El área rural de Facatativá que se encuentra
dividida en 14 veredas (ver figura 10): Corito, Cuatro Esquinas de Bermeo, El
Corzo, La Selva, La Tribuna, Los Manzanos, Mancilla, Moyano, Paso Ancho,
Prado, Pueblo Viejo, San Rafael, Tierra Grata y Tierra Morada. Las actividades
agrícolas que se desarrollan y en especial los procesos de fumigación generan
envases, empaques y embalajes que contienen sustancias químicas que ponen
en riesgo la salud pública y el medio ambiente. De acuerdo con los cálculos se
obtuvo una generación de residuos de 6779 kg/mes de envases y empaques
productos de todas las veredas localizadas en el municipio de Facatativá. 11
11

Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural del municipio de Facatativá-Cundinamarca.
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El cálculo se realizó identificando los agroquímicos más utilizados en cada vereda
y cultivos.

Figura. 10 Mapa municipio Facatativá
Fuente: Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural del municipio de Facatativá-Cundinamarca. Estudio de caso:
veredas Mancilla y San Rafael

En la etapa de recolección fue necesario la implementación de varias rutas debido
al gran tamaño de las veredas presentes en el municipio donde los agricultores
disponen los residuos en lonas para posteriormente ser transportados al punto de
acopio primario en la figura 11 se muestra las rutas propuestas para la
recolección en el municipio de Facatativá.
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Vereda Mancilla

Vereda San Rafael

Vereda la Selva

Vereda Pueblo viejo
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Vereda Moyano

Vereda Corito y el Corzo

Tierra Morada, Tierra Grata y Cuatro Esquinas
de Bermeo

Vereda Prado
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Vereda Paso Ancho

Vereda La Tribuna

Vereda Los Manzanos

Figura. 11 rutas diagramas, municipio Facatativá
Fuente: Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural del municipio de Facatativá-Cundinamarca
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Para el diseño de los puntos de acopio se empleó una estructura con dimensiones
de 1m de ancho x 0.8m de largo x 1.7m de alto, construida en malla eslabonada,
piso de madera y cubierto con teja de zinc con 20cm de prolongación a cada lado.
Con una puerta en la parte frontal de 1m de altura también en malla eslabonada,
mecanismo de seguridad de cadena y candado y una abertura en la parte
superior del mismo ancho y de 0.8m de alto para la disposición de los envases
vacíos de agroquímicos como se muestra en la figura 12.

Figura. 12 diseño punto de acopio, municipio Facatativá
Fuente: Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural del municipio de Facatativá-Cundinamarca

Para la ejecución del programa y su evaluación se aplicaron los indicadores
planteados en el programa que se muestran en los cuadros 10 y 11.
En el sector Agrícola los principales cultivos son: flores, papa, arveja, maíz,
hortalizas y algunos cultivos de fresa. La mayor parte de la producción se
comercializa en la Capital de la República y los municipios cercanos,
representando una menor participación en el mercado local, plaza de mercado,
plaza de ferias, supermercados y tiendas de barrio. En una gran escala se
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encuentran las explotaciones bajo invernadero (cultivos de flores) con una
destinación de suelo de hasta 1.500 hectáreas12.

RECOLECCIÓN DE ENVASES, EMPAQUES Y
EMBALAJES POSCONSUMO DE PRODUCTOS
AGROQUÍMICOS
Fecha de Elaboración: Diciembre 17 de 2013
Objeto: Calcular la producción de envases,
empaques y embalajes vacíos de agroquímicos en el
área rural del municipio y compararlo con la cantidad
recibida durante la recolección para concluir sobre
disposición final según lo estipulan en el plan

FORMULA
Grafica donde se podrá apreciar
de
manera
resumida
el
porcentaje
de
envases
y
empaques almacenados, pre
tratados y recolectados en las
fechas planeadas.
Eje x: Meses
Eje y: % Avances de la meta %

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
Programa de Ingeniería Ambiental y
Sanitaria

Meta: Comprobar que al 70% de los envases
y empaques de agroquímicos generados en
el municipio de Facatativá se les está
realizando el pretratamiento, almacenamiento
en los puntos de acopio y recolección, para el
primer bimestre del año 2014
INDICADOR DE GESTIÓN
FRECUENCIA RESPONSABLE META
CLASIFICACIÓN
CÁLCULO
MINIM
MAXIM
Mensual
Conductor
del 70%
65%
100%
Vehículo

Cuadro 10. Indicador 1, municipio Facatativá
Fuente: Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural de Facatativá-Cundinamarca.

RECOLECCIÓN DE ENVASES, EMPAQUES Y EMBALAJE
DE POSCONSUMO DE PRODUCTOS AGROQUÍMICOS

FORMULA

UNIVERSIDAD DE LA SALLE
Programa de Ingeniería Ambiental
y Sanitaria

FREC.
CÁLCULO

RESPONSABLE

META

Cada
jornada de
capacitación

Ingeniero
Ambiental
Capacitador

80 %

CLASIFICACIÓN
Mínimo Máximo
60 %

100 %

Cuadro 11. Indicador 2, municipio Facatativá
Fuente: Formulación e implementación de un programa de manejo y recolección de envases, empaques y embalajes
posconsumo de productos agroquímicos en el área rural del municipio de Facatativá-Cundinamarca. Estudio de caso:
veredas Mancilla y San Rafael

12

http://www.facatativa-cundinamarca.gov.co/informacion_general.shtml
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3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Verificar, realizar seguimiento y evaluar ambientalmente el funcionamiento de los
programas de recolección de envases y empaques posconsumo de plaguicidas
en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS


Calcular los indicadores propuestos en los programas de recolección
posconsumo de envases y empaques de plaguicidas y evaluar los avances
desarrollados por Campo Limpio una vez implementados los programas.



Verificar el cumplimiento de las rutas diagramadas y procedimientos
planteados en los programas de recolección para cada Entidad Territorial.



Evaluar la instalación y funcionamiento de la infraestructura de puntos de
acopio y almacenamiento central en cada municipio y verificar procedimientos
de valorización de envases llevados a cabo por los gestores



Determinar acciones para la continuidad del programa en el corto plazo
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4. METODOLOGÍA

4.1 DISEÑO METODOLÓGICO

4.1.1 Tipo de Metodología

La metodología que se empleó para el desarrollo del presente proyecto fue de tipo
inductivo–descriptivo. Inductiva, debido a que únicamente se analizan casos
particulares para generar una conclusión específica y descriptiva porque se
observó y describió la realidad de la situación en cada municipio sin manipular las
variables encontradas. Para el desarrollo de esta metodología y la correcta
ejecución del proyecto se ejecutaron cuatro fases: Revisión bibliográfica;
seguimiento, verificación, evaluación, terminación y resultado.
En el Cuadro 12 se presentan los instrumentos empleados durante el desarrollo
del proyecto explicando los que se emplearon para su ejecución.

Instrumento

Descripción
Revisión de los proyectos finalizados y en desarrollo en los
municipios objeto de estudio: Cota, Tabio, Facatativá y Sibaté.
Además de los documentos pactados, firmados y ejecutados
tanto por las alcaldías municipales y la organización Campo
Limpio respecto a los programas de devolución posconsumo
de residuos de plaguicidas.
Con la revisión de los documentos se conocieron los
procedimientos, procesos e indicadores formulados que
permitieron el posterior seguimiento y evaluación de la
ejecución de estos planes.

Revisión Bibliográfica

Documentos:
- formulación e implementación de un programa de manejo y
recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas generados en el área rural del
municipio de Cota Cundinamarca.
- Formulación e implementación del programa para el manejo
y recolección de envases, empaques y embalajes de
agroquímicos en zona rural del municipio de Tabio
Cundinamarca.
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Instrumento

Descripción

INSTRUMENTO

DESCRIPCIÓN

Revisión Bibliográfica

- Formulación e implementación de un programa de manejo y
recolección de envases, empaques y embalajes posconsumo
de productos agroquímicos en el área rural del municipio de
Facatativá-Cundinamarca.
- Formulación, ampliación e implementación del programa de
manejo y recolección de envases y empaques posconsumo
de productos agroquímicos generados en el área rural del
municipio de Sibaté.
Para el conocimiento de la situación actual de los programas,
se realizaron visitas a cada municipio, con el fin de evaluar las
actividades de los programas de devolución posconsumo, en
estas se hizo el acompañamiento a las rutas de recolección y
la verificación de los centros de acopio. En los municipios de
Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá en donde los planes están en
desarrollo, se realizó un seguimiento durante las fases de
implementación.

Seguimiento

Con el seguimiento a cada plan, se observaron y describieron
las operaciones realizadas, elementos utilizados, recursos
invertidos, estructuras construidas, desempeño de las
personas que presentan los residuos y los avances realizados
por los gestores.

Evaluación Ambiental

Se realizó verificación del procedimiento y la implementación
de los programas de devolución posconsumo de cada
municipio y se evaluó el cumplimiento con lo establecido tanto
en la normatividad vigente como lo planteado en cada
programa. También, se verificó el cumplimiento con los
objetivos definidos en los programas en cuanto a la
implementación de rutas de recolección, construcción y
adecuación de centros de acopio, capacitaciones a
generadores y aumento de envases presentados.
Además, fue posible conocer la efectividad de los programas
gracias a la obtención, análisis y evaluación de los
indicadores de cumplimiento establecidos en cada programa

Acciones para
optimización

Conclusiones y
recomendaciones

Se consolidó la información obtenida en las fases de
seguimiento, verificación y evaluación, definiendo la actuación
de los gestores involucrados y se determinó la gestión a
realizar para el mejoramiento de los programas
Se concluye sobre la evolución de los programas en los
municipios y que falencias tienen actualmente, se realizan
recomendaciones de las acciones a seguir por parte de las
alcaldías para la continuidad de los programas y mejorar la
gestión de envases y empaques de agroquímicos.

Cuadro 12. Instrumentos empleados para la ejecución del proyecto
Fuente: Autores
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Para resumir las actividades realizadas para el cumplimiento de cada objetivo, el
cuadro 13 relaciona los objetivos específicos propuestos, las actividades
realizadas y los resultados obtenidos en cada actividad.
OBJETIVOS
ESPECÍFICOS
Calcular
los
indicadores
propuestos
en
los
programas
de
recolección
posconsumo
de
envases y empaques
de
plaguicidas
y
evaluar los avances
desarrollados
por
Campo Limpio una vez
implementados
los
programas.

Verificar cumplimiento
de las rutas
diagramadas y
procedimientos
planteados en los
programas de
recolección para cada
Entidad Territorial

Evaluar la instalación y
funcionamiento de la
infraestructura de
unidades de acopio
primarias y centrales
en cada municipio y
verificar
procedimientos de
valorización de
envases llevados a
cabo por Campo
Limpio.

ACTIVIDADES REALIZADAS
Se
Identificaron
los
indicadores
propuestos en los programas de cada
municipio con el fin de reconocer las
falencias que estos presentan
Se analizaron los indicadores propuestos
en los programas con el fin de observar
los avances de los programas.

RESULTADOS
No se lleva un
seguimiento y evaluación
de los indicadores
planteados en cada
programa ni se tiene
documentación suficiente
para la su aplicación.

Se emplearon indicadores con el fin de
medir kg de residuos de envases y
empaques generados para evaluar la
eficiencia del programa.

Se verificaron las rutas planteadas, su
ejecución y su correspondiente frecuencia
mensual planteada en el programa para la
recolección de los envases y empaques
de plaguicidas generados.

Se identificó localización de los puntos de
acopio, con el fin de tener acceso a estos
puntos.
Se visitaron y observaron los centros con
el fin de evaluar el estado de cada
infraestructura para el almacenamiento de
los residuos.
Se observó y evaluó la metodología
empleada para la recolección de los
envases y empaques de plaguicidas y la
valorización realizada a estos por parte de
la Corporación Campo Limpio.
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Determinar acciones
para la continuidad del
programa en el corto
plazo

Se evaluaron los resultados obtenidos
mediante indicadores y las acciones que
se han tomado por parte de las alcaldías
locales y la Corporación de Campo Limpio
con el fin de determinar la viabilidad de los
programas en cada municipio.

El capítulo siete contiene
una serie de acciones y
actividades
de mejora
tendientes
a
la
optimización y continuidad
del programa

Cuadro 13. Cumplimiento de objetivos propuestos, actividades realizadas y resultados
obtenidos de cada actividad
Fuente: Autores
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5. SEGUIMIENTO Y VERIFICACIÓN A LOS PROGRAMAS DE
RECOLECCIÓN DE ENVASES POSCONSUMO

En los diferentes municipio se realizaron visitas en las fechas que se muestran en
el cuadro 14, todas con el fin de formalizar la presentación del tema a desarrollar
por parte de los tesistas y evaluar la gestión que se ha realizado por los
municipios e involucrados en cumplimiento con los programas desarrollados; así
como realizar seguimiento a las rutas de recolección, mecanismos de
presentación de residuos y funcionamiento de los puntos de acopio.

Fechas de visitas de seguimiento, verificación y evaluación a los
programas de manejo y recolección de envases y plaguicidas
implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá
Municipio
Visita 1 Seguimiento
Visita 2 verificación y
evaluación
Cota
7 de Febrero
2 de Marzo
Tabio
1 de Abril
17 de Abril
Sibaté
19 de Marzo
9 de Abril
Facatativá
5 de Mayo
29 de Mayo

Tesistas

Visita 3 Verificación y
evaluación
11 de Abril
8 de Mayo
6 de Mayo
20 de Junio

Cuadro 14. Fechas de Vistas a los municipios Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.
Fuente: Autores

5.1 MUNICIPIO DE COTA

La primera visita a este municipio (ver cuadro 14), tuvo lugar en la UMATA con el
encargado del desarrollo del programa, Camilo Buitrago, donde se aplicó una
encuesta con el fin de conocer la gestión efectuada por parte del municipio (ver
anexo 1); cómo ha sido el desarrollo del programa desde su implementación y el
compromiso por parte de todos los involucrados. Además se verificó el punto de
acopio (ver imagen 1), localizado dentro de la UMATA; El acceso a esta
instalación solo se permite al encargado del programa y a la Corporación Campo
Limpio para la recolección de los residuos.
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5.1.1 Rutas de recolección de residuos posconsumo de agroquímicos

La frecuencia de recolección realizada corresponde al último viernes de cada mes
y el vehículo recolector corresponde a una volqueta suministrada por la alcaldía,
las personas que realizan la recolección son el encargado del programa y el
conductor de la volqueta. La ruta de recolección se inicia en la vía principal en el
parqueadero de la alcaldía de Cota, se inició la recolección en las veredas y
fincas del costado izquierdo vía Cota-Siberia, al regresar hacia el centro del
municipio se realizó la recolección de las fincas ubicadas costado izquierdo,
finalmente se recolectaron los residuos a las fincas ubicadas al costado derecho
en la vía Cota-Chía. En la imagen 2 se muestra el vehículo recolector empleado y
los residuos en su interior.

Imagen 1. Punto de acopio UMATA, municipio Cota
Fuente: Autores
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Imagen 2. Vehículo recolector, municipio Cota
Fuente: Autores

La presentación de los residuos en la mayoría de los puntos de recolección como
se muestra en la imagen 3, se hace sin separación entre bolsas, tapas y botellas y
además se encuentra gran cantidad de residuos convencionales junto con estos
residuos peligrosos.

Imagen 3. Presentación residuos, municipio Cota
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Fuente: Autores

La realización del triple lavado es evidente en algunas fincas, sin embargo aún
falta que todos los generadores realicen esta actividad. El encargado del
programa y el conductor realizan la separación en cada punto de recolección,
llevando únicamente los envases posconsumo de agroquímicos.
5.1.2 Centro y puntos de acopio

El municipio cuenta con tres puntos de acopio (Imagen 4) ubicados en diferentes
veredas y aunque están señalizados con pictogramas de toxicidad y son de uso
exclusivo para la devolución de los empaques de agroquímicos, se encuentran
otros residuos peligrosos así como residuos ordinarios. Además muchos
generadores optaron por presentar los residuos en alguna parte de su finca, ya
sea en una esquina o los conservan hasta que el vehículo haga la recolección.

Imagen 4. Punto de acopio, Municipio Cota.
Fuente: Autores

5.2 MUNICIPIO DE TABIO

En el municipio de Tabio la primera visita (ver cuadro 14), tuvo lugar en la UMATA
del municipio con el encargado del programa, William Romero contratista, donde
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se aplicó una encuesta con el fin de conocer si se tenía conocimiento del
programa y que gestiones se habían adelantado por parte de la alcaldía y Campo
Limpio desde la implementación del programa, cómo fue el desarrollo el
programa desde su implementación y que problemas se habían presentado tanto
con los generadores y los encargados de la recolección de los residuos de
envases y empaques de plaguicidas en el municipio, además se verificó que la
infraestructura del punto de acopio principal (Ver imagen 5) no existe de acuerdo
a lo planeado en el programa.

Imagen 5. Punto de Acopio, municipio Tabio
Fuente: Autores

5.2.1 Rutas de recolección de residuos posconsumo de agroquímicos

La frecuencia de recolección realizada corresponde al último viernes cada dos o
tres meses dependiendo la generación, donde el encargado es la empresa
ENSERTABIO que realiza la recolección en una camioneta de estacas. La ruta de
recolección se inicia en la vereda Rio Frio Oriental (Ver imagen 6) donde
posteriormente se dirigen al punto dos localizado en la vereda llano grande (Ver
imagen 7) y finalizando en el tercer punto localizado en el sector Rocas de
Lourdes (Ver imagen 8).
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Imagen 6. Punto de acopio vereda Rio Frio, municipio Tabio
Fuente: Autores

Imagen 7. Punto de acopio vereda Llano Grande, municipio Tabio
Fuente autores
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Imagen 8. Punto de acopio vereda Roca de Lourdes, municipio Tabio
Fuente: autores

La presentación de los residuos en la mayoría de los puntos como se muestra en
las imágenes anteriores, se realiza con separación sin embargo se logra observar
en dos imágenes como si los residuos llevaran mucho tiempo en los puntos de
acopio; los encargados han realizado las recolecciones pertinentes.

5.2.2 Centro y puntos de acopio

El municipio de Tabio cuenta con tres puntos de acopio como se mostró en las
imágenes 6, 7 y 8 localizadas en distintos puntos del municipio en veredas
especificas donde se encuentra mayor generación de residuos de envases y
empaque de agroquímicos, se encontró en los puntos únicamente residuos de
envases y empaques, sin embargo muchos generadores no están presentando
estos residuos en los puntos de acopio.

EDGAR ORLANDO BARRERA LÓPEZ

56

DIANA CAROLINA BECERRA FIGUEROA

2014

Seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.

5.3

MUNICIPIO DE SIBATÉ

Se realizaron múltiples visitas al municipio (ver cuadro 14), a la alcaldía de Sibaté,
y los puntos de acopio localizados en sitios estratégicos en veredas donde se
presenta mayor generación de envases y empaques de agroquímicos, se aplicó
encuesta a la ingeniera encargada del programa Paola Osorio, con el fin de
conocer la gestión efectuada; cómo ha sido el desarrollo del programa desde su
implementación y el compromiso por parte de todos los involucrados. Se verificó
el punto de acopio (Ver imagen 9) localizado dentro del mismo lugar donde se
disponen los residuos ordinarios; donde el acceso a estas instalaciones está
restringido al personal encargado del programa.

Imagen 9. Punto de acopio, municipio Sibaté
Fuente: Autores

5.3.1 Rutas de recolección de residuos posconsumo de agroquímicos

La frecuencia de recolección responde al último viernes de cada mes y el vehículo
recolector es una volqueta suministrada por la alcaldía (imagen 10), el
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personal que realiza la recolección es de 6 personas contratadas por la alcaldía.
La ruta de recolección se inicia en el parque principal de Sibaté, donde se
encontró que las rutas propuestas en los programas no se llevan a cabo, son
rutas improvisadas que buscan mayor eficiencia en el tiempo

Imagen 10. Vehículo recolector de residuos, municipio Sibaté
Fuente: Autores

La presentación de los residuos en la mayoría de los puntos de recolección como
se muestra en la imagen 11 se presentan en lonas pero algunas veces los
mezclan con residuos ordinarios debido a la proximidad de los dos puntos de
acopio, se evidencio el triple lavado en algunos envases, sin embargo falta la
disposición de todos los residuos en algunos puntos de acopio como se muestra
en la imagen 12.
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Imagen 11. Presentación de residuos, municipio Sibaté
Fuente: Autores

Imagen 12. Centro de acopio vacio, municipio Sibaté
Fuente: Autores
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5.3.2 Centro y puntos de acopio

El municipio cuenta con 4 puntos de acopio (ver imagen 13) que se encuentran
ubicados en distintas veredas del municipio en sitios estratégicos de acuerdo a la
generación, adicionalmente otro punto de acopio (ver imagen 14) en donde se
almacenan temporalmente los residuos producto de cada recolección para su
posterior recolección por parte de la empresa Colecta.

Imagen 13. Puntos de acopio, municipio Sibaté
Fuente: Autores
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Imagen 14. Punto acopio almacenamiento temporal residuos, municipio Sibaté
Fuente: Autores

Como se observa en las imágenes anteriores en un punto de acopio se presentan
falencias en la disposición y almacenamiento de los residuos, debido a que se
están mezclando los residuos ordinarios con los residuos de envases y empaques
de agroquímicos minimizando el espacio para el almacenamiento de envases y
empaques de plaguicida, generando contaminación cruzada y posibles falencias
en la recolección de estos residuos.

5.4

MUNICIPIO DE FACATATIVÁ

Se realizaron varias visitas al municipio (ver cuadro 14), a la Secretaria de
Agricultura y Medioambiente y puntos de acopio localizados en distintas veredas
donde se presenta mayor generación de envases y empaques de agroquímicos,
se aplicó encuesta al ingeniero Jairo Buitrago con el fin de observar las gestiones
adelantadas por el municipio, se evaluó la ejecución del programa desde su
implementación y el compromiso los involucrados; igualmente se verificó el punto
de acopio (ver imagen 15) cuyo acceso a las instalaciones está restringido a la
corporación de Campo Limpio.
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Imagen 15. Punto de acopio, municipio Facatativá
Fuente: Autores

5.4.1 Rutas de recolección de residuos posconsumo de agroquímicos

La frecuencia en el municipio de Facatativá corresponde al último viernes de cada
mes, sin embargo la alcaldía en este momento no está adelantando gestiones
para recolección de estos residuos, la corporación Campo Limpio es la encargada
de recoger los residuos pero al igual esta no tiene comunicación alguna con la
alcaldía del municipio. Las rutas que se encuentran en el programa no se están
ejecutando, actualmente se emplean rutas improvisadas donde van directamente
a los puntos de acopio para mayor eficiencia de tiempo.
Como se observa en la imagen no hay residuos en el punto de acopio debido a
que muchos de los generadores no tienen conocimiento del programa, otro factor
importante es la falta de coordinación entre la alcaldía y la corporación Campo
Limpio para suministrar información, es necesario aclarar que debido a que el
municipio de Facatativá fue el último en la formulación del programa, en el mes de
mayo es muy reciente para ver resultados.
La corporación Campo Limpio está comprometida con la construcción de los
centros de acopio, la recolección de los residuos, la capacitación a los agricultores
el acompañamiento y apoyo al desarrollo de los programas de devolución
posconsumo de agroquímicos, sin embrago para que pueda realizar gestión tiene
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que existir comunicación entre Campo Limpio y alcaldías de cada municipio, en
donde las dos partes aporten recursos humanos como económicos que permitan
una sinergia.
Como elemento concluyente, con el seguimiento realizado a los programas en los
cuatro municipios, aún falta compromiso para el cumplimiento de las actividades
formuladas. Las rutas de recolección no se cumplen de acuerdo con la frecuencia
diseñadas. En los cuatro municipios, especialmente en Sibaté y Tabio el 50% de
los puntos de acopio se encuentran en mal estado y con poca seguridad lo que
permite que los residuos no estén almacenados, en forma segura, por lo que
existe sustracción de envases y empaques de agroquímicos y afectación al medio
ambiente. Si bien Campo Limpio se encarga del mantenimiento en los municipios
de Tabio, Cota y Facatativá y Colecta en el municipio de Sibaté, los principales
responsables del control y comunicación acerca del estado de los mismos son los
encargados del programa debido porque son los que se encuentran en los
municipios y tienen que hacer la gestión mensual para comunicarlas a estas
organizaciones en caso de alguna eventualidad.
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5

EVALUACIÓN AMBIENTAL

Con el fin de evaluar los posibles impactos ambientales que se están presentando
y los que se pueden presentar en caso de que no se continué con los programas
en los municipios, se evaluaron factores antrópico como natural, que intervienen
en el funcionamiento y desarrollo de los mismos.
Los impactos que se generan en la implementación, desarrollo y continuidad de
los programas de devolución posconsumo de envases y empaques de
agroquímicos en los cuatro municipios objeto de estudio se debe a que la falta de
cumplimiento de una actividad o descuido de la misma que conlleva al
incumplimiento de otra y así continúa hasta que la totalidad del programa fracasa.
Para que los resultados de esta evaluación sean claros y consistentes, se empleó
la matriz de Leopold (Cuadro 15), para evaluar el impacto ambiental
conjuntamente de los cuatro municipios. La evaluación se realiza de manera
conjunta debido a que todos los programas están sometidos a las mismas
actividades e impactos.
Para la evaluación de la importancia del impacto y la magnitud generada por cada
una de las actividades desarrolladas en los programa, se dio un rango numérico
de 1 a 6, siendo el valor 1 asignado a las actividades que causan un impacto
pequeño en cuanto a la afectación al medio ambiente y a el área de afectación y
siendo el valor 6 el más alto asignado a las actividades que generan el mayor
impacto. La asignación de valores para la importancia y la magnitud no es
directamente proporcional, es decir la importancia del impacto causado puede ser
muy alto afectando al medio ambiente y a las personas mientras que la magnitud
puede ser baja puesto que el área de afectación por esa actividad específica es
pequeña.
Se presenta entonces un análisis de los impactos evaluados en la matriz Leopold,
analizando las actividades realizadas y el impacto que se genera a cada elemento
ambiental.
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Cuadro
15. Matriz Leopold evaluación impacto ambiental
Fuente: Autores
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Magnitud
Importancia

Muy bajo
1
1

Bajo
2
2

Medio bajo
3
3

Medio
4
4

Medio Alto
5
5

Alto
6
6

La importancia asignada a la actividad de entierro de envases varía entre 4 6. Al ser enterrados los envases se genera la filtración de los contaminantes
de los plaguicidas y herbicidas en el suelo inhibiendo el potencial productivo
del suelo, la capacidad de depuración acidificando o salinizando el suelo,
además de la afectación al agua subterránea debido a la percolación, por
esto la importancia asignada es la de mayor impacto: 6, ya que afecta
gravemente a estos recursos naturales. Por otra parte también causa la
muerte a diferentes organismos vivos dependiendo de la concentración en el
suelo, la importancia del impacto es media: 4, puesto que se genera pérdida
de biodiversidad por esta actividad pero no es tan notorio. La magnitud sin
embargo esta entre medio bajo y medio, esto se debe a que las actividades
de educación, comunicación y prevención realizadas en los municipios y los
puntos ubicados estratégicamente, han servido como estrategias para
cambiar progresivamente esta actividad por parte de los agricultores.
Cuando no se abarca la totalidad de la población generadora y no se
continua con las capacitaciones a los agricultores, acerca de la correcta
presentación de los residuos de agroquímicos, el proceso de triple lavado,
los riesgos que conllevan la manipulación y reutilización de los envases y
cuando no se da a conocer a cabalidad la finalidad de los programas; los
agricultores que aún no tienen una educación y cultura ambiental hacen
caso omiso de lo enseñado y prefieren volver a las actividades antes
realizadas como la quema, entierro y reutilización de los envases generando
impactos al medio ambiente.
Como se evidencia en la matriz Leopold, la actividad que por su magnitud
genera el mayor impacto negativo en el manejo de los residuos es el
mantenimiento y construcción de puntos de acopio, esto siempre y cuando
se tengan mínimas indicaciones de seguridad como, rejas, tejas, candados
de seguridad, avisos que permitan la identificación y medidas de contención.
Al no existir cubierta que evite el contacto de la lluvia con los residuos, se
generara escurrimiento e infiltración contaminando el suelo y cambiando las
propiedades naturales y características del agua superficial y subterránea
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Para evitar esto se propone revisión periódica máximo de un mes, para
realizar mantenimiento completo a la infraestructura.
La falta de avisos que identifiquen el propósito de los puntos de acopio
confunde a los usuarios especialmente si no son comunidades a las que van
dirigidas las capacitaciones, es decir a las personas del municipio que no
son agricultores o generadores de residuos de agroquímicos; esta confusión
aumenta la cantidad de residuos almacenados temporalmente en los puntos
de acopio puesto que los residuos convencionales son dispuestos
conjuntamente con los peligrosos, contaminándolos, aumentando los
residuos peligrosos a disponer y disminuyendo la calidad del suelo en donde
tienen que ser dispuestos, para esto se propone emplear avisos con letras
grandes y de fácil comprensión donde se identifique el tipo de residuo.
El impacto generado a la flora y fauna es relativamente pequeño (magnitud:
26 e importancia: 45) en comparación con el impacto generado a los otros
factores ambientales, esto quiere decir que aunque no se afecté una gran
población viva siempre existe daño y afectación a biológica. Al realizar
incorrecta e insegura disposición de los residuos, el área en contacto es
contaminada y las características del suelo y el agua son alteradas al estar
en constante contacto con estos residuos; la biodiversidad más vulnerable a
los contaminantes de este tipo se encuentra en peligro.
Los pastos, microfauna e insectos dentro y cerca del área en contacto
durante periodos prolongados con los residuos posconsumo de
agroquímicos son más vulnerables a ser afectados por los distintos
compuestos de los agroquímicos.
La disposición de los residuos por tiempos prolongados en extensiones de
tierra que no están adecuadas para su almacenamiento temporal, quema a
cielo abierto o entierro, inhabilita el uso de esas áreas para futura siembra
de cultivos, recreación, uso de aguas subterráneas y superficiales
colindantes con el área porque presentan peligro para la salud y bienestar
de los seres humanos; además el paisaje sufre gran deterioro visual ya que
no es agradable ver residuos abandonados; esta situación se da
principalmente en los municipios de Tabio, Facatativá y parte de Cota.
La frecuencia de las rutas de recolección de los residuos también impacta el
desarrollo del proyecto y a la vez dependiendo de la periodicidad puede
impactar positiva o negativamente al medio ambiente. Cuando las rutas de
recolección no cumplen con lo establecido la comunidad asume que el
programa ha sido cancelado y dejan de llevar los residuos a los puntos de
acopio continuando con la disposición ambigua de entierro, quema y
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reutilización, conjuntamente el descuido de las rutas de recolección hace
que los residuos permanezcan más tiempo en el suelo o en los puntos de
acopio aumentando la probabilidad de contaminación del área en donde se
encuentran. Cuando se realiza la recolección de los residuos y estos no
están separados y no se les ha hecho el triple lavado representan un riesgo
para las personas que realiza la recolección.
Sin embargo como se evidencia en la matriz, se genera un impacto positivo
(+26) cuando la comunidad es capacitada en manejo, tratamiento y
valorización de envases y empaques de agroquímicos, seguridad y riesgos
tanto para el medio ambiente como para los seres humanos; estas
comunidades al interactuar con envases, empaques y embalajes de
agroquímicos generan un cambio en la actitud y a largo tiempo, cambio en la
cultura del manejo de estos residuos.
El impacto negativo disminuirá significativamente debido a que actividades
como quema y entierro no serán una opción para su disposición; pero se
necesita tiempo, trabajo constante y compromiso para que el cambio sea
notorio.
El incumplimiento en la frecuencia de recolección de los residuos genera
desconfianza e incredibilidad por parte de los agricultores en la gestión del
programa, resultando en la disminución cada vez mayor de la cantidad de
residuos almacenados en los puntos de acopio y por ende el fracaso de los
programas; porque al no haber residuos que recolectar, las rutas de
recolección no son necesarias y las capacitaciones brindadas a la
comunidad se pedirían.

5.5 Evaluación de indicadores

El indicador 1 descrito en el cuadro 16 solo se calculó en dos municipios por
las gestiones adelantadas por las alcaldías en los municipios de Tabio y
Sibaté, en los municipios de Facatativá y Cota es evidente la falta de
compromiso porque no suministran informes sobre la gestión ni registros
concisos de los residuos que permita realizar un análisis de la recolección;
por lo que el cuadro solo muestra la implementación de los indicadores en
los municipios de Tabio y Sibaté.
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Tabla de Indicador 1 aplicado

Municipio

Formula

Análisis

Tabio

El resultado muestra incremento en los
kilogramos de agroquímicos recolectados
con relación al mes anterior, se presenta un
( )
incremento del 7.14% indicando que las
IRE =
( )
capacitaciones impartidas a la comunidad y
la metodología del programa está dando
resultado positivo donde la gente está
disponiendo gran parte de los residuos que
ellos generan en los puntos de acopio.
Sibaté
El resultado muestra disminución del35% en
la cantidad de residuos dispuestos, esto se
debe a que ese mes no se realizaron
actividades de fumigación a los cultivos, de
( )
otra parte se encontraron puntos de acopio
IRE =
( )
desocupados indicando posible robo de
estos envases, influyendo negativamente en
la gestión del programa debido a que los
datos no van a ser reales.
Cuadro 16. Tabla de indicador 1 aplicados a los municipios Tabio y Sibaté
Fuente: Autores

El indicador 3 no se logró evaluar debido a que en un principio se
capacitaron los generadores, pero las alcaldías no continuaron con el
programa de extensión y no tienen planeado capacitar a las personas
para la evolución del programa. En este punto la Corporación Campo
Limpia está interesada en otorgar capacitación a los generadores
pero si las alcaldías muestran compromiso con los programas
planteados.
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6

ACCIONES PARA OPTIMIZAR LOS PROGRAMAS

Con el fin de evaluar y proponer acciones de mejora para cada municipio fue
necesario implementar una tabla clara y concisa en donde se especifica el
programa implementado en el manejo y recolección de envases y empaques
posconsumos de productos de plaguicidas en los municipios de Cota, Tabio,
Sibaté y Facatativá, teniendo en cuenta tres grandes aspectos:
a) Situación actual, seguimiento y verificación de los programas en cada
municipio y como ha sido su desarrollo desde la implementación hasta la
fecha actual.
b) Acciones a mejorar en cada municipio teniendo en cuenta las falencias
encontradas en el seguimiento y verificación realizada a la implementación
de los programas en cada uno de los municipios.
c) razones de incumplimiento, en este ítem se mostrará las razones por las
cuales no se está llevando a cabo la totalidad o partes del programa
propuesto para cada uno de los municipios y que falencias fueron las que
detuvieron el avance en la implementación de cada programa.
Esta información se evaluará de manera detallada en la tabla número 17, se
hará de forma resumida para que se tenga una visión clara y se logré
dimensionar que se encontró, que se puede mejorar y porque no funciona la
implementación de cada programa propuesto en cada uno de los municipios
de investigación.
El cuadro 17 relaciona en cada municipio la situación actual y las acciones
de
mejora
para
el
avance
del
programa.
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SITUACIÓN
DE
VERIFICACIÓN

SEGUIMIENTO

Y

2014

ACCIONES DE MEJORA

RAZONES DE
INCUMPLIMIENTO

Actualmente la producción de envases y
empaques no es concreta debido a que los
encargados de recolectar los residuos realizan la
medición por tanteo generando inconsistencias en
el peso final de los residuos generados.

Realizar pesaje y registro de residuos recolectados en
cada punto de acopio. Utilizando los formatos
diseñados en el programa, esto para poder contar con
información acertada y real de cada recolección. Para
después poder evaluar la gestión del programa.

La corporación Campo Limpio
no
ha
adelantado
las
capacitaciones
a
los
generadores.

Tanto los encargados de la recolección como los
agricultores no tienen claridad en conceptos como
implementación de las instalaciones para el
almacenamiento de los residuos y la separación
de estos mismos.

Capacitar tanto a los agricultores como autoridades
responsables de la recolección de residuos.
Reforzar las capacitaciones tanto a la comunidad
campesina como a encargados de la recolección.
La corporación Campo Limpio debe comprometerse a
realizar capacitaciones periódicas dirigidas a los
agricultores para asegurar el éxito del programa.
Para verificar el cumplimiento de las capacitaciones por
parte de la corporación se debe calcular el indicador
propuesto en el programa: indicador de capacitación al
agricultor.

Los
residuos
no
son
presentados en la forma en que
deberían ser.

Se corroboró el modelo de los puntos de acopio
primario con las especificaciones propuestas en
el programa de Cota sin embargo se evidenció
falta de mantenimiento.

La corporación Campo Limpio debe realizar el
mantenimiento periódico de todos los puntos de acopio
para asegurar el menor impacto tanto del medio
ambiente como de las personas dentro del área de
influencia de cada punto.

Evidencia de Punto de acopio
abandonado.

Actualmente los recolectores y encargados del
programa desconocen las rutas propuestas en el
programa de Cota, sin embargo la recolección se
realiza de acuerdo con una ruta que permite la
recogida en los puntos más importantes y de
mayor generación.

Actualmente la alcaldía es la que brinda el vehículo
recolector, por lo tanto es muy importante que tanto el
encargado del desarrollo del programa como el
conductor y demás involucrados conozcan las rutas
diseñadas en el programa para que se garantice la
totalidad de la recolección de los residuos.
En las situaciones en donde la alcaldía por cuestiones
de falta de recursos no pueda brindar el vehículo
recolector, la corporación Campo Limpio debe proveer
un vehículo para que se realice la recolección
atendiendo al cumplimiento de la frecuencia
establecida.

No se implementó la ruta de
recolección planteada en el
programa formulado para el
municipio de Cota.

COTA

Formulación e
implementación de
un programa de
manejo y
recolección de
envases, empaques
posconsumo de
productos de
plaguicidas
generados en el área
rural del municipio
de Cota
Cundinamarca.

EDGAR ORLANDO BARRERA LÓPEZ

71

DIANA CAROLINA BECERRA FIGUEROA

Seguimiento, verificación y evaluación ambiental a los programas de manejo y recolección de envases y empaques posconsumo de
productos de plaguicidas implementados en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.
SITUACIÓN
DE
VERIFICACIÓN

SEGUIMIENTO

Y

2014

ACCIONES DE MEJORA

RAZONES DE
INCUMPLIMIENTO

Los puntos de acopio están localizados en sitios
estratégicos del municipio, sin embargo se
evidenció que dos puntos de acopio se
encuentran sin cubierta permitiendo filtración de
aguas lluvias e incremento de contaminación.

Actualmente la recolección de los residuos está a cargo
de la alcaldía y de la empresa Colecta.

Se evidenció mal estado de la
infraestructura en los puntos de
Acopio.

No se tiene registro de los residuos recolectados
en cada punto.

Se debe realizar el pesaje de los residuos en cada
punto de acopio. Diligenciar un formato que permita
tener este registro para que posteriormente se pueda
evaluar el porcentaje de recolección en cada
recolección.

No se implementaron las rutas propuestas en el
programa y se realizó pesaje de los residuos
generados en el municipio determinando
frecuencia de recolección mensual en todos los
puntos de acopio localizados en el municipio de
Sibaté.

Cumplir con las rutas y frecuencias establecidas en el
programa para asegurar la cobertura y recolección total
de los residuos.

SIBATÉ

Formulación,
ampliación e
implementación del
programa de manejo
y recolección de
envases y empaques
posconsumo de
productos
agroquímicos
generados en el área
rural del municipio
de Sibaté.

Se evidenció que el centro de acopio primario se
encuentra en buen estado sin embargo se
encuentra localizado en sitio anexo al lugar donde
se disponen los residuos convencionales.
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La alcaldía debe realizar el mantenimiento a la
infraestructura de los puntos de acopio periódicamente.
Realizar inspecciones por lo menos 2 veces al mes
para asegurar que los puntos de acopio no son
víctimas del vandalismo, de esta forma evitar el mal
estado de los puntos.

Realizar mantenimiento periódico al centro de acopio,
teniendo en cuenta la cercanía del sitio de disposición
de residuos ordinarios; lo anterior para controlar
potenciales mezclas y contaminación cruzada.
Informar a la comunidad acerca de la diferencia entre
los dos puntos de acopio que se encuentran ubicados
uno cerca del otro para que no exista confusión en
cuanto a su funcionamiento.
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El único dato de pesaje que se
tiene es el obtenido una vez los
residuos se van a entregar a la
empresa Colecta.

La ruta seguida es diferente a la
planteada en el programa

Las distancias entre los puntos
de acopio y la disposición de los
residuos ordinarios son exiguas,
por cuanto el sitio determinado
y asignado por el municipio fue
exclusivamente éste.
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SITUACIÓN
DE
VERIFICACIÓN

SEGUIMIENTO

Y

2014

ACCIONES DE MEJORA

RAZONES DE
INCUMPLIMIENTO

Realizar capacitaciones frecuentes y dar a conocer a
los agricultores el uso correcto de los puntos de acopio
y su localización en el municipio.

Insuficiente información por la
alcaldía a los generadores
sobre el programa adelantado
de recolección de envases y
empaques en el municipio.

TABIO
Aunque se realizaron capacitaciones sobre
sensibilización y manejo de los residuos de
envases y empaques se evidencio que no se
están disponiendo los residuos en los puntos de
acopio propuestos en el programa, tampoco se
realiza debida separación.

La corporación Campo Limpio debe comprometerse a
realizar capacitaciones periódicas dirigidas a los
agricultores para asegurar el éxito del programa.
Para verificar el cumplimiento de las capacitaciones por
parte de la corporación se debe calcular el indicador
propuesto en el programa: indicador de capacitación al
agricultor.

Algunos puntos se encuentran
sin residuos en su interior.
Formulación e
implementación del
programa para el
manejo y
recolección de
envases, empaques
y embalajes de
agroquímicos en
zona rural del
municipio de Tabio
–Cundinamarca.

Los centros de acopio se acondicionaron y
localizaron en puntos estratégicos sin embargo
muchos campesinos de la zona no tienen
conocimiento de estos puntos de acopio. Y otros
puntos se encuentran ubicados en fincas en los
cuales los dueños se molestan por el paso de las
personas al dejar les residuos en estos.

Realizar frecuencia mensual para la recolección de los
residuos para evitar saturación de los centros de
acopio.
La corporación Campo Limpio debe realizar el
mantenimiento periódico de todos los puntos de acopio
para asegurar el menor impacto tanto del medio
ambiente como de las personas dentro del área de
influencia de cada punto.
La alcaldía y Campo Limpio deben adelantar acciones
para la compra de un área específica en donde se
puedan ubicar puntos de acopio para que puedan ser
utilizados por los generadores.

La ruta diseñada en el programa del municipio no
se está implementando por los encargados de la
recolección, las frecuencias de recolección están
establecidas por EMSERTABIO.

EDGAR ORLANDO BARRERA LÓPEZ

Actualmente la empresa de servicio EMSERTABIO es
la que brinda el vehículo recolector y realiza la
recolección de los residuos. Es muy importante que
tanto el encargado del desarrollo del programa como el
conductor y demás personal que están realizando esta
actividad, conozcan las rutas diseñadas en el programa
para que se garantice la totalidad de la recolección de
los residuos. Además de llevar el registro de cada
recolección.
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Saturación de residuos de
envases y empaques de
agroquímicos en puntos de
acopio por falta de frecuencia
de recolección.
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SITUACIÓN
DE
VERIFICACIÓN

SEGUIMIENTO

Y

ACCIONES DE MEJORA

2014

RAZONES DE
INCUMPLIMIENTO

En las situaciones en donde la alcaldía por cuestiones
de falta de recursos no pueda brindar el vehículo
recolector, Campo limpio debe proveer un vehículo
para que se realice la recolección atendiendo al
cumplimiento de la frecuencia establecida.
FACATATIVÁ

Formulación e
implementación de
programa de manejo
y recolección de
envases, empaques
y embalajes
posconsumo de
productos
agroquímicos en el
área rural del
municipio de
Facatativá

La producción de envases y empaques de
agroquímicos generados no es concreta debido a
que el programa se está implementando hace
muy poco tiempo.

Se debe iniciar con el cumplimiento de todas las
actividades planteadas en el programa:

La implementación de la infraestructura de acopio
no se está realizando correctamente, solo existen
dos punto de acopio y actualmente están siendo
utilizados por los generadores que conocen su
funcionamiento.

La corporación Campo Limpio junto con la alcaldía
debe brindar los recursos para las construcciones de
los puntos de recolección que aún no están construidos
pero ya están planteados.

Actualmente la corporación Campo Limpio está
realizando la recolección de un solo punto de
acopio, debido a que al realizar la recolección de
los envases y empaques posconsumo de
agroquímicos a grandes generadores, la
corporación pasa por uno de estos puntos.

Tanto la alcaldía como la corporación Campo Limpio
deben sentarse a definir la responsabilidad de cada
uno, los recursos que van a destinar y las funciones de
los dos, con el fin de iniciar la implementación del
programa.

- Realización de las capacitaciones dirigidas a los
agricultores, con el apoyo de la corporación Campo
Limpio.
- Cumplir con las rutas y frecuencias diseñadas en el
programa para asegurar la recolección total de los
residuos.
- Realizar el pesaje de los residuos en cada punto de
acopio en el momento de la recolección, diligenciar un
formato que permita tener este registro para que
posteriormente se pueda evaluar el porcentaje de
recolección en cada recolección.
- Construcción de los puntos de acopio.

Cuadro 17. Acciones para optimizar la gestión de los programas
Fuente: Autores
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No se está implementando el
programa.
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Desconocimiento
de
la
localización de los puntos de
acopio por parte del operador.
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CONCLUSIONES
 El desarrollo del proyecto permitió conocer las deficiencias en el
cumplimiento y continuidad de las actividades y programas de
recolección y almacenamiento de envases y empaques posconsumo
de plaguicidas en los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.
 La corporación Campo Limpio no está cumpliendo con las
capacitaciones, la facilitación de los vehículos recolectores para el
desarrollo de las rutas de recolección y el mantenimiento de los
centros de acopio en ninguno de los municipios.
 Si bien los indicadores propuestos en cada programa son los precisos
para evaluar la gestión y desarrollo de los mismos, en algunos
municipios fue difícil su cálculo debido a que no existen registros de
producción o los que existen no son verídicos y tampoco se están
realizando las actividades planteadas para llevar a cabo su aplicación
con los parámetros formulados.
 Los indicadores propuestos para los municipios de Sibaté y Tabio
reflejan su efectividad, por cuanto muestran incremento significativo
en la producción de residuos de envases y empaques de
agroquímicos dispuestos y recolectados en los puntos de acopio;
mientras que en los municipios de Facatativá y Cota no se pueden
calcular y evaluar los indicadores porque no tienen registros.
 Las rutas diagramadas propuestas en los programas para los
municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá no se están
cumpliendo de acuerdo a los programas planteados, las alcaldías
optaron por implementar sus propias rutas, ante el desconocimiento
de las rutas propuestas en los programas.
 Los procedimientos planteados para la recolección y transporte de los
residuos son efectivos, sin embargo, al no existir seguimiento
continuo y estricto a las actividades realizadas, se incumple con lo
estipulado; es decir no se utilizan los elementos de protección, los
residuos no son separados, y tampoco se realiza pesaje de los
mismos que permitan contar con registros de generación sobre las
recolecciones realizadas.
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 La construcción de los puntos de acopio está en un 90%. El 10%
restante corresponde al municipio de Facatativá que ha mostrado
desinterés en su construcción. En su funcionamiento un 50% están
 en mal estado, debido a que no se realiza mantenimiento, ni existe
educación continua dirigida a la comunidad para que ésta se apropie
y cuide estas infraestructuras.
 Tanto la organización Campo Limpio como las alcaldías de los
municipios con los que tiene convenio: Cota, Tabio y Facatativá, han
demostrado interés en el desarrollo de las actividades de cada
programa. Sin embargo atribuyen el incumplimiento de estas a la falta
de comunicación entre las entidades territoriales y la corporación.
 Las acciones tomadas a corto plazo por los municipios son
inconsistentes debido al continuo cambio del personal encargado de
llevar el desarrollo de los programas. Esta renovación hace que se
tenga que empezar prácticamente desde cero porque no hay
comunicación ni bases de datos de las actividades desarrolladas por
la administración.
 El éxito del programa responde a características específicas de cada
municipio, por lo que las acciones a seguir deben definirse y
estructurarse conjuntamente Operador – Alcaldía de acuerdo con la
población objeto de estudio, intereses, recursos disponibles y
coordinación permanente de los Entes responsables.
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RECOMENDACIONES
 Por parte de la Corporación Campo Limpio realizar capacitaciones,
por lo menos cada tres meses sobre manejo de envases y empaques
de agroquímicos dirigidas a generadores como a las personas
encargadas de la recolección con el fin de dar continuidad al
programa de gestión de envases y empaques en forma efectiva y
eficaz.
 Las alcaldías en conjunto con la corporación Campo limpio y Colecta
deben mantener la estructura de los puntos de acopio en óptimas
condiciones para evitar contaminación de los residuos con los
recursos del entorno, prohibir la reutilización de los envases y
empaques de agroquímicos y vigilar la ejecución de su
aprovechamiento y valorización.
 El municipio de Sibaté debe mantener en óptimas condiciones el
punto de acopio evitando así la mezcla de residuos ordinarios por lo
que la alcaldía debe controlar a los encargados de disponer los
residuos convencionales en esa área para que lo hagan a una
distancia mínima de 5 metros con el fin de evitar mezclas.
 Como incentivo a los agricultores, las alcaldías pueden coadyuvar al
proceso de certificación BPA (buenas practicas agropecuarias), en
cumplimiento a la Resolución 4174 de 2009, articulo 5.4 compromiso
del productor protección del cultivo numeral f, expedidas por el ICA
con el fin de realizar la práctica de separación y triple lavado de los
envases; documento que se le otorga a los agricultores cuando
disponen correctamente los residuos.
 Se hace necesario por parte del Operador del programa que cumpla
con las frecuencias de recolección de residuos, incluso aun cuando
no exista gran generación debido que al no cumplir con ellas, la
comunidad dará por terminado el programa y dejará de almacenar
temporalmente los residuos en los puntos de acopio.
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Anexo 1. Formato de encuesta, dirigida a los responsables de los
programas de devolución posconsumo de productos de plaguicidas en
los municipios de Cota, Tabio, Sibaté y Facatativá.
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UNIVERSIDAD DE LA SALLE – PROGRAMA DE INGENIERÍA
AMBIENTAL Y SANITARIA

Nombre: ____________________________ Fecha:__________________
Cargo: _____________________________ Municipio:________________

1. Son continuas las capacitaciones dirigidas a los agricultores?

2. Las rutas de recolección se siguen implementando de acuerdo con la
frecuencia y distribución diseñadas en el programa? De lo contrario
¿Por qué se cambiaron?

3. Existe registro de las recolecciones realizadas desde el inicio del
programa?

4. Quién realiza el mantenimiento de los puntos de acopio?

5. Como ha sido la comunicación y el trabajo desarrollado con la
Corporación Campo Limpio o la empresa Colecta?

6. Que recursos brinda la alcaldía para el desarrollo de las actividades
del programa?
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